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עצור%ותשליפייוחד%חיתךשנסגרות%תלכידישיתוץ

חוץתלכידי

כללי

החינוךמשרדל"מנכלחוזרבהתאםלהתבצעאמורהמיוחדהחינוךבמסגרתתלמידשיבוץ

חוזר")להלן)"המיוחדהחינוךבמסגרותתלמידיםשיבוץ"בנושא19-2.1סעיףי(א)8/נט

שיבוץצוותידיעלערר/השמהועדתהחלטתפי-עליתבצעהשיבוץכיקובעהחוזר.("שיבוץ

הואהצוותר"יו.("שיבוץצוות")להלן)מתגוררהתלמידשיפוטהשבתחוםהמקומיתברשות

.נציגואוהמקומיתהחינוךרשותמנהל

תלמידיםלשבץרשאימקומיתרשותבכלשיבוץצוותשיבוץילחוזר2.3.2סעיףפיעל

התלמידיםאתלהפנות;רשותבאותההמצויותלמסגרותהמקומיתברשותהמתגוררים

ולשבץאחרתימקומיתברשותהנמצאתמיוחדחינוךלמסגרתהמקומיתברשותהמתגוררים

צוותנמצאבההמקומיתהרשותשלבמסגרתאחרתמקומיתמרשותהמופניםחוץתלמידי

.השיבוץ

)להלן)מתגוררהואבההמקומיתהרשותידיעלי("חוץתלמיד")להלן)תלמידמופנהכאשר

)להלן)אחרתבעלותאואחרתמקומיתרשותשלמיוחדחינוךלמסגרת("השולחתהרשות"

עבורתשלומיםהקולטתבעלות/לרשותלשלםהשולחתהרשותעל("הקולטתהבעלות/הרשות"

תשלומיםהוסדרוט"תשסהלימודיםבשנת.("חוץתלמידיתשלומי")להלן)החוץתלמידלימודי

-חוץתלמידיעבורתשלומים"בנושא3-7.3סעיף3/ט"תשסהחינוךמשרדל"מנכבחוזראלה

.("חוץתלמידיתשלומיחוזר")להלן)"ט"תשסהלימודיםשנת

הנושאים.2010נובמברעדמרץהחודשיםבמהלךנערךהביקורתח"לדוהממצאיםאיסוף

.(2010אוגוסט-2008ספטמבר)ע"ותשט"תשסהלימודיםלשנותמתייחסיםשנבדקו

בעירייה7החינוךמינהלמנהלתהעירייה7גזברעםהביקורתשוחחההביקורתממצאיאיסוףלצורך

הממונהי("ש"אגדאגף")להלן)שירותיםודמיאגרותלגבייתהאגףמנהלתתקציבים7אגףמנהלת

מפקחתתקציבים7באגףבכירהרכזתתקציבים7באגףותעריפיםהכנסותורכזמשאביםגיוסעל

באגףהציבורופניותקהילהקשרימנהלתאביביתלבמחוזהחינוךמשרדשלהמיוחדהחינוך

מחלקתמנהלתמ"מי(2010אפרילבחודששפרשה)לשעברמיוחדחינוךמחלקתמנהלתהחינוךי
תיאוםמרכזת7.בספרביתמנהלתמיוחדיחינוךבמחלקתהשמהועדתעלהממונהמיוחדיחינוך

.ש"אגדבאגףגבייהונציגתהחינוךבמינהלודיווח



4ר4וש

~

(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע44*ש

;החינוךמשרדל"מנכחוזרי)כדלקמןומסמכיםבנתוניםועיינהאספההביקורתעבודתה7לצורך.6

החינוךמוסדותבעלויותהחינוךמשרדהשתתפותבנושא2004משנתתקציביםאגףשלעבודה

טבלת;2006משנתמיוחדלחינוךמשרדית-הביןהוועדהשלומסמכיםפרוטוקולים;המיוחד

חובותח"דו;ט"ותשסז"תשסו7"תשסהלימודיםבשנותחוץתלמידילתשלומיעירוניתתעריפים

ט"תשסבשנתהעירייהששילמהתשלומיםרשימת;חוץתלמידיתשלומיבגיןשולחותרשויות

אתהכולליםשוןממערכתתדפיסים;לעירמחוץמיוחדחינוךבמסגרותהלומדיםתושביהבגין

חוץתלמידילתשלומיבקשות;ט"תשסבשנתחוץתלמידיתשלומישולמובגינםהתלמידיםפרטי

.נוספיםרלוונטייםומסמכים;לעירייהשהוגשוקולטותמרשויות

ופשרלהחןהשיבוץבשהותהשתתקות

אוהמקומיתהחינוךרשותמנהליהיההשיבוץצוותר"יוהשיבוץ7לחוזר1.2.2סעיףפיעל

השירותמנהל"כן7כמו.בצוותחבריהיההחינוךמשרדמטעםהמיוחדהחינוךומפקחנציגו7

אודותמידעלמסורכדיהצוותלישיבותיוזמןנציגו7אוהמקומית7ברשותהחינוכי-הפסיכולוגי

ההולמתהחינוכיתהמסגרתלגביולייעוץלשיבוץהמועמדיםהתלמידיםשלוהצרכיםהמאפיינים

."צורכיהםאת

.פסיכולוגשבראשותההשיבוץלצוותהוזמןלאלשעברימיוחדחינוךמחלקתמנהלתלדברי

ילדיםלגניהשיבוץבצוותי(2010במאילמחלקהשנכנסה)המחלקהמנהלתמ"מלדברי

עבודהלחץעקבפסיכולוגמשתתףלאהספרלבתיהשיבוץבצוותיאךפסיכולוגית7משתתפת

.החינוכיהפסיכולוגיבשירות

ללאהתלמידים7שיבוץלגביטלפוניתהחלטההתקבלהלעתיםלשעבריהמחלקהמנהלתלדברי

מתקיימותכיוםהמחלקה7מנהלתמ"מלדברי.פרוטוקולכתיבתאוהשיבוץצוותשלהתכנסות

.טלפוניתבשיחההחלטותמתקבלותולאהשיבוץצוותשלישיבות

שיבוץהחלשותשלערר

קיימתהמחלקה7מנהלתמ"מלדברי.השיבוץהחלטתעלהערראופןאתמסדיראינושיבוץחוזר.10

כלומר-לראשונההתלמידבשיבוץשדנוהצוותחבריבפניהתלמידיםשיבוץעללערוראפשרות

המנהלתימ"מלדברי.פסיכולוגללאהמיוחדיהחינוךומפקחתהמנהלתמ"מבפנינדוןהערר

.שיבוציםעלרביםערריםלמחלקהמגיעים
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העררלוועדתגםמגיעיםהשיבוץעלרביםערריםאביביתלבמחוזמיוחדחינוךמפקחתלדברי.11

פניותאליההגיעוהחינוך7באגףהציבורופניותקהילהקשרימנהלתלדברי.החינוךבמשרד

קיומולמרותהעירילדרוםשנשלחהעירמצפוןילדלמשל)לכאורהמתאימיםלאשיבוציםבנושא

.מגוריובאזורמתאיםגןשל

השיבוץלצוותהוגשוערריםכמהמידעהמחלקהמנהלתמ"מבידיישאםהביקורתלשאלת.12

הערריםכיהמחלקהמנהלתמ"מענתהנדחו7מתוכםוכמהא"תשעהלימודיםשנתלקראת

שנתעבורמתוכנןזהומעקבהעררים7סטאטוסעלרישוםקיימהלאהיאאךבמחלקה7שמורים

.הבאההלימודים

יפו-אשגבבתלבמוסדותזיץתלמידיששיבוץ

אגףנתוניפיעל)המיוחדהחינוךמסגרותבמגווןחוץתלמידי705בעירלמדוט"תשסבשנת.13

-אביבתלבעירהמיוחדהחינוךמסגרותבמגווןהלומדיםהתלמידיםמכלל%25היווהם.(ש"אגד

27984)מיוחדלחינוךספרובתימיוחדחינוךגנירגילים7ספרבבתימיוחדחינוךכיתות)יפו

.(שוןמערכתנתוניפיעלמיוחדחינוךתלמידי

אגףשערךבדיקותפיעל.יותרגבוההחוץתלמידישיעורבלבדהמיוחדלחינוךהספרבבתי.14

-2007ובשנת%748היהמיוחדלחינוךהספרבבתיהחוץתלמידישיעור2004בשנתתקציבים

הםיפו-אביבבתלהספרמבתיחלקהחינוךימשרדשלמיוחדחינוךמפקחתלדברי.%56

לפי.המדינהמכלכמעטתלמידיםמגיעיםאליוספרביתהוא.נספרבית.מחוזיים-דוואףמחוזיים

ט"תשסבשנתביותרהגבוההיההחוץתלמידישיעורבהםהספרבתילהלןהביקורתיבדיקת

MFמערכתנתונילפי)(2008-2009)

(

:
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)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהעירייהגזבר

.".2004בשנתנערכהוכלכלההתקציביםבאגףהעבודההביקורתשציינהכפיכייודגש"

ספרהלביתלקבלשלאתיעודיללאעירונית7החלטההתקבלה.בספרביתמנהלתלדברי.15

לביתהגיעואםרקהספרבביתלומדיםחוץתושביתלמידיםלדבריה7.חוץתושביתלמידים

מנהלתמ"מלדברי.הלימודיםבמהלךדירהשעברואו(ההחלטההתקבלהאז)שנים4לפניהספר

החלטהעללהידועלאאךהעירילתלמידיאמנםניתנתהספרבביתללימודיםהקדימותהמחלקה7

שהתקבלההתלמידיםמצבתלפיכילצייןמבקשתהביקורת.הספרלביתחוץתלמידילשבץשלא

.פו-אביבתלתושביהםהספרביתתלמידיכל10/11/722-בAdfממערכת

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרה.בהספרביתמנהלת

8ס"בביהלומדיםכיום.העירוניתהשיבוץועדתי"עמופניםס"בביההלומדיםהתלמידיםכל"

.א"תעירייתשלאישורלהםשניתןלאחרלימודיהםאתהחלואלותלמידים...חוץתלמידי

:חוץתלמידישמות.עצמאיבאופןתלמידיםמקבלאיננוס"ביה

.א"תכתושבהתקבל.לחולוןעברוכיום-.ב.א

.א"בתגריםלספורםהמחלקהההורים,ת"בפבפנימייהחי-.ג.ש

א"בתגריםההורים,ת"בפבפנימייהחיה-.ג.ז

א"תתושבכשהיההתקבל,ת"בפבפנימייהחי-.ח.י

א"תם"החנ'מחי"ע,ל"הנההחלמהלפניס"לביההתקבל-.כ.ר

א"תתושבכשהיההתקבל,ג"רתושב-.ל.ב

א"תתושבכשהיההתקבל,חולוןתושב-.נ.ד

.".א"תכשהיההתקבל,בתיםתושב-.ת.י

אברינובתלהלמדיםחוץתלמידיבמןהשלמים

משרדשלההשתתפותשישר
~

Tentפר~אשףבבתלהבדץתלמיזיבעלאיות

תלמידיעלויותשלבדיקהתקציביםבאגףבכירהתקציביםרכזתידיעלנערכה2004בשנת.16

בתישלהעירוניתהעלותביןמשמעותיפערנמצאבבדיקה.המיוחדלחינוךהספרבבתיהחוץ

העלות.החינוךמשרדהחזרילביןחוץיתושבי%48שלשיעורשבהםמיוחדילחינוךהספר

פסיכולוגים7טיפוליות7סייעותמזכירותישרתים7בגיןהמיוחדהחינוךשלהספרבבתיהעירונית

ציודפחתמבנים7ואחזקתשיפוץהוןיהחזרי(ארוךלימודיםיום)י"יוחאשעותשוטפותיפעולות

נ4170707000)שנהבאותהתקציביםאגףחישובפיעלהיאיישירהותקורהומחשבים
~

החזרי.

נ1971707000)בסךהיוזהחישובפיעלהחינוךמשרד
~

הספרבתישלהעירוניהמימוןכלומר.
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נ2179007000בסך2004בשנתהיהמיוחדלחינוך
~

החוץתלמידישלהיחסיבחלקםבהתחשב.

מהרשויותחוץתלמידיתשלומיניכויולאחרי(%48)שנהבאותהמיוחדלחינוךהספרבבתי

נ772907000בסךהשולחותהמקומיות
~

בבתיהחוץתלמידילימודיאתמממנתשהעירייהנמצא7

נ373107000בסךהמיוחדיםהספר
~

העירייהמימוןביןהפערכיתקציבים7אגףידיעלנמצא.

שללקריטריוניםמעברעודפיםעירונייםתקנים)כמותמפעריהןנובעהחינוךמשרדלמימון

.(בעלויותהחינוךמשרדשלנמוכההשתתפות)מחירמפעריוהן(החינוךמשרד

ישבהםבנושאיםהחינוךמשרדשללרמותלהתכנס"היותקציביםאגףשלהבדיקההמלצות.17

מחייבאביבבתלהלומדיםחוץתלמידימספרריבוי.וכדומזכירותךשרתיםכגון,גדוליםפערים

לאכימסרה7תקציביםאגףרכזת."ממריפולינמניתוראייההחינוךמשרדauמשותפתבחינה

הביקורתלשאלתהשיבהלאוהיאהעירייה7ל"למנכהבדיקההוצגהבודיוןסיכוםידהעלנמצא

.הבדיקהבעקבותהחינוךמשרדהשתתפותבשיעורשינויחלואםיושמו7הבדיקההמלצותאם

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהעירייהגזבר

הכלכליתהעבודההוצגהבוהדיוןסיכוםלאיתוררביםמאמציםIWDIתקציביםבאגףכייובהר"

.".בהצלחההוכתרולאהמאמצים-העירייהל"למנכ2004בשנתשבוצעה

יפו-אשובבתלהזיץתלמידיבהמשלותהשוללותהרשויותשלהמשתתבייתשישרר

לבדוקבמטרהי(שולחותורשויותהחינוךמשרדביוזמת)משרדית-ביןועדהכונסה2006בשנת.18

נציגינכחובוועדה.המיוחדבחינוךהחוץתלמידילתשלומיהתעריפיםלהכנתהקריטריוניםאת

והתווספוהקיימים7התעריףמרכיבימחירישונוהוועדהבעקבות.העירייהשלתקציביםאגף

.חדשיםתעריףמרכיבי

הרשויותשלההשתתפותשיעורעל2006משנתהוועדהמסקנותהשפעתאתבדקההביקורת.19

תלמידים748בעירלמדו2004בשנתתקציבים7אגףנתונילפי)תלמידיהןבעלויותהשולחות

נמיליון8-כבגינםושולמו(מיוחדיםספרובתיגניםבכיתותי)
~

סכוםנמסרלא)חוץאגרות

חוץתושבי705בעירלמדו(2008-2009)ט"תשסבשנתש7"אגדאגףנתונילפי.(מדויק

נ778897002-בהשולחותהרשויותחויבושבגינם
~

(2009-2010)ע"תשבשנת.חוץאגרות

נ874407000-בהשולחותהרשויותחויבובגינםחוץיתלמידי740בעירלמדו
~

אגףנתונילפי)

.(הסכוםמלואשולםטרםש7"אגד

ליץתלמידיילתשלומיתטריףיצירת

נתוניואתשתתאיםמנתעלש7"אגדמאגףגבייהלנציגתנתוניםשנהמדימעבירהחינוךמינהל.20

מרכיביבין.חוץתלמידיתשלומיבחוזרהקבועיםהתעריףלמרכיבימיוחדחינוךמוסדכלשל

אתלהכפיליש)מוסדבכלתגבורסייעותשעותמספרשלמרכיבקייםבחוזריהקבועיםהתעריף
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לפיכך7.(זהמרכיבעבורבחוזרשנקבעבסכוםמוסדבכלהתגבורסייעותשלהשעותמספר

החינוךמשרדאישוריאתהחינוךממינהלש"אגדשלהגביהנציגתמקבלתהתעריףיצירתלצורך

אתמעדכןאינוהחינוךמינהללעתיםזאת7עם.מיוחדחינוךמוסדכלעבורתגבורסייעותלשעות

למשליכך.תגבורסייעותשעותשללתוספתהשנהבמהלךשהתקבלואישוריםבדברש"אגדאגף

בשנת.נספרבביתתלמידכלחויבהשנהבמהלךהתגבורסייעותשעותנתוניעדכוןאיבשל

נ117856בסךחוץתלמידיבתשלוםט"תשס
~

נ127066במקום
~

תלמידי64-בשמדוברמשום.

נ137440שלבהפרששמדוברהריחוץ7
~

בביתהתגבורסייעותשעותבנתוניהאמורההטעות.

לאחוץרשויותשמספרלאחראליופנהש"כשאגדהחינוך7משרדידיעלהתגלתה.נהספר

העירייהידיעלהחובמהןניגבהשטרםמרשויותרקנדרששהתגלהההפרש.חובןאתשילמו

.החינוךמשרדידיעלהטעותאותרהבטרם

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

אמתבזמןמועבריםסייעותנתזני...למידהתהליךלשםבמחלקה1נמצא11ם1ינ1מ1פ1ייהנת1נים

.".תקציביםלאגף

תשליםכלריאתהמטרפיםישירת

לנתוניחוץתלמידיתשלומיבחוזרהקבועיםהתעריףמרכיביאתהמתאימהטבלההכנתלאחר.21

מוסדבכלהלומדיםהחוץתלמידיכמותאתלוודאצורךישהעירוניים7המיוחדהחינוךמוסדות

אישורטופסלמלאהמוסדותעל.לטבלהבהתאםהשולחותהרשויותאתלחייבכדימיוחדיחינוך

המוסדעלתלמידים7נגרעו/ונוספובמידה.המתאיםהתעריףפיעלותלמידתלמידלכלנתונים

נתוניאישורטפסיקבלתלאחר.מהעירייהאליושנשלחההתלמידיםרשימתאתלעדכןהחינוכי

כלבגיןתשלוםדרישותהגבייהנציגתמפיקההרלוונטיים7הגורמיםכלידיעלחתומיםתלמידים7

.שולחתרשותכלידיעלהנשלחיםהתלמידים

וברשויות7"היסטוריים"מטעמיםנובעתהחיוביםביצירתהאגףשלטיפולוש7"אגדמנהלתלדברי.22

מוגמריםחיוביםרקהגבייהליחידתמעביראשרהחינוך7מינהלבכךעוסקאחרותמקומיות

תלמידיםנתוניאישוריאיסוףהחינוך7במינהלודיווחתיאוםמרכזתלדבריגם.גבייתםלצורך

.ש"אגדאגףשלתפקידובמסגרתלהיותצריךאינוהספרמבתי

מרכיבכלבגיןלשלםשישהסכומיםפורטוט"תשסהלימודיםמשנתחוץתלמידיתשלומיבחוזר.23

1"מעדבתוקףהיושיפורמוהתעריפים"כילקבעלחוזר2.2סעיף.שנהלאותההתעריףשל

מדדלפיבמשקלהתייקרויותצמודיםהסכומיםזהמועדלאחר.(9.15.נ08ח"התשסבאלול

,2008מאיחודשמדדיהיהההצמדהלחישובהבסיס.התשלוםביוםהידועלצרכןהמחירים

יצירתותהליךהחוזרשלמאוחרפרסוםעקב."(6.15.נ08ח"התשסבסי11ןיב-בשהתפרסם

.מאיבחודשאואפרילחודשבסוףרקלרשויותהתשלוםדרישותנשלחותוהחיובים7התעריף



Ar-אי
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,תתיא1"י'ע

התשלוםבדרישות.09/4/27בתאריךרקלהישלחהתשלוםדרישותהחלוט"תשסשנתעבור

72008מאיחודשמדדלפישהוצמדומבליבחוזריהנקוביםהסכומיםנרשמוכאמורשנשלחו

נ1097610בסךהצמדהבתשלומיהשולחותהרשויותחויבולאמכךכתוצאה.בחוזרכאמור
~

נ1387529-בהחוץרשויותחויבולאדומה7באופן.ט"תשסשנתבגין
~

הצמדהתשלומיבגין

שלחיובןנמנעהכולבסך.ע"תששנתעבור2010מאילחודשועד2009מאימחודשהחל

נמיליוןברבעהשולחותהרשויות
~

ע"ותשט"תשסהלימודשנותעבורהצמדהתשלומיבגין

עלשנהבמשךהצמדההפרשיבגיןרשויותחויבולאח"ותשסז"תשסבשניםגםכייצוין.בלבד

.החוזרהוראותאף

יותרנמוךכאמורהצמדהתשלומיגבייתאיבגיןהכלכליההפסדש7"אגדאגףמנהלתתגובתלפי.24

בגינוהחינוךימשרדקיזוזבאמצעותמשולםהשנתימהחיובאחוז40-שכמשוםלעילימהמצוין

לדבריה7כןכמו.(ההצמדהמחושבתממתימצויןלאבתגובה)ההצמדההפרשיהעירייהקיבלה

נמיליון3.3שלסכוםעלהצמדההפרשיבגיןהיאאףחויבהלאיפו-אביבתלעיריית
~

ששילמה

שחייבותמהסכוםופחות%40-כהואזהסכוםכייצויןי)אחרותלרשויותחוץתלמידיכתשלומי

.(יפו-אביבלתלהשולחותהרשויות

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהעירייהגזבר

השירותנציג,ש"אגדמנהלתבהשתתפות,בראשותי11.1.31-בשהתקיימהבפגישה"

.החינוךמשרדבחוזרלאמורבהתאםהצמדותיבוצעוכיסוכםהתקציביםאגףונציגי...המשפמי

עירייתלתשלומיבאשרגםבהתאמהלנהוגהחינוךמינהלחשבותבאחריותכי,הודגשכןכמו

.".אחרותלרשויותיפו-א"ת

הנעיץמרשויותהתשלהטיםגביית

והעברותשיקבאמצעותהשולחותמהרשויותהחוץתלמידיתשלומיאתלקבלאפשרותקיימת.25

אחרותברשויותהלומדיםתושביהבגיןיפו-אביבתלהעירחובותביןקיזוזבאמצעותאובנקאיות7

עלמתבצעהאמורהקיזוז.יפו-אביבתלבעירהלומדיםתושביהןבגיןרשויותאותןחובותלבין

מאחרהחובישלמלאתשלוםומחייבהשולחתיהרשותבהסכמתרקהחינוךימינהלחשבותידי

.החינוךמשרדבאמצעותקיזוזלבצעאפשרותאיןהחינוךמינהלבאמצעותקיזוזביצועשלאחר

יטפלהחינוךמשרד.החינוךמשרדמוללטיפולמועברהואאלהבאמצעיםנגבהלאהחובאם

דצמברמחודשיאוחרולאהשוטפתהלימודיםבשנתכלומרתקציבישנתאותהבתוךרקבחוב

.(חוץתלמידיתשלומילחוזר2.1סעיף)שאחריההלימודיםבשנת

חובותעלמעקבהתבצעלאולמעשהעברו7משניםחוביתרותעלדוחותהופקולאש"באגד.26

והיאעבריחובותאחרלמעקבאדםכוחמספיקאיןש7"אגדבאגףהגבייהנציגתלדברי.העבר

.בלבדשוטפיםבחובותמטפלת



Ar-אי
אה,רי,מ1קרהעגו.-נ,תתיא1"י'ע

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהעירייהגזבר

בהתאם.הפניםלמשרדהואאףהמועברקודמותמשניםיתרותח"דולשנהאחתמפיקש"אגד"

משנתהחלמרשויותחובותבגבייתלמפלש"אגדהונחה,2010.10.28מיוםש"היועםלהנחיות

.".א"תשעהלימודים

קיימהלאהיאכי;עימהבפגישה;האחראיתהגבייהנציגתידיעלנמסרלביקורתהביקורתלהערת

לבקשתרקפותחעברלחובותייעודיח"שדובעובדהנמצאלכךחיזוק.עברחובותאחרמעקב

.הביקורת

.2009שנתעד1975משנתפתוחותחוביתרותח"דוהופקהביקורתלבקשת.27

ששששישששישששמרששושישישושששרשושששתשששורשוש,,
"שששיפשוש

ופשוששאשישתשוששששאשןששש111שאשוש1שן

-197592009.141;649-50.962;366198;696;2020;414;2
2004

200551000.145;5-10.580;9956;369391;374

200661200.357;11-80.988;74322;598954;661

200758070.135;21-00.191;11607;470447;460

200860690.085;103-00.327;75444;821685;793

200964009.141;649-60.589;725;3*029.604618.329.4

555,560.5141,034.9

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהעירייהגזבר'

שכותרתובמורהרשוםהסכום.(ם"תשסהלימודיםנשנת2009שנתנתוניאתלתקןאבקש"

שלסךבתוכוכוללנש60.589,725,3בסך'חיוביתקרן-תלמידיםעבורנגבושלאחובות'

ח"הדוהפקתלאחרוזאת,2010יוליבחודשהחינוךמשרדידיעלשהועברונש180,403,2

.".נש70.020,636הינהוריביתהצמדהכוללהחוביתרת2011.1.11ליוםנכון.לביקורת

פיעל.השולחותהרשויותידיעלורביתהצמדההפרשיתשלוםאיבגיןהינםמהחוב%60-כ.28

בנוסףלשלםהשולחותהרשויותעלהעירייהשלהמשפטיליועץהראשיתהעוזרתשלדעתחוות

בהתאםוהצמדה;חובהתשלומיעלהצמדהוהפרשירביתלחוקבהתאםרביתהפרשיגםלחיוב

תביעהבאמצעותגםלגבותניתןוהצמדהריביתבגיןחובות.החינוךמשרדל"מנכלחוזרי

אתבאיחורשמשלמותרשויותכיהגבייהנציגתידיעלנמסרלביקורת;זאתלמרות.משפטית

באמצעותלקיזוזמועברהחובאםגם.ריביתתשלומילאואףהצמדההפרשימשלמותאינןהחוב

הריביתאתלאאךהצמדההפרשיואתהקרןאתלעירייהמעבירהחינוךמשרדהחינוךימשרד

בנוכחות10/6/9בתאריךשהתקייםבדיוןהוחלט;הביקורתהערתבעקבות.החוקלפיהמחויבת



Ar-אי
תת"י'ע

~
4ה"1,העמנקיגו'-1'א1

הביצוע.הרשויותחובותשלמשפטיתאכיפהפעולותביצועעלהמשפטיוהיועץהעירייהל"מנכ

.המשפטיהשירותובהנחייתחיצוניד"עובסיועש7"אגדאגףידיעלייעשה

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהגזבר

כפיילוםחיצוניד"עובאמצעותאכיפהפעולותבוצעו10/6/9מתאריךל"מנכלסיכוםבהתאם"

ש"הועםבראשותדיוןהתקיים2010.10.28בתאריך....השרוןוהודהשרוןלב:רשויותשתימול

בעקבות....5בסעיףמפורםש"היועםסיכום.מיוחדחינוךבגיןרשויותשלחובותאכיפת:בנושא

.".האכיפהפעולותהופסקוהסיכום

האכיפהלפעולותהופסקובעקבותיוש"היועמסיכוםלהלן

אין,החינוךמשרדבאמצעותהקיזוזהסכםלגביוההבנהההדדיותעקרון,שחלףהזמןלאור.א"

.(וריביתהצמדהנרכיבילמחיקתםלפעולישאלאהעברחובותלאכיפתלפעולמקום

הפרשילגבותהעירייהבכוונתכיהרשויותאתליידעישא"תשעהלימודיםמשנתהחל.ב

אתהמשלמותמרשויות(הצמדהוהפרשינריביתהמקומיותהרשויותחוקפיעלוריביתהצמדה

.עצמאיבאופןחוץתלמידיעבורהתשלום

הריביתוהפרשי,החינוךמשרדקיזוזבאמצעותהמשלמותהרשויותעליחוללאזהכלל.ג

.".הלימודיםשנתבתוםלמחיקהיועברוהעירייהבספרישיצמברו

כיל2011/1/20מתאריךדעתבחוותהמשפטיהיועץנציגמסרכןכמו

ספקמכללמעלהשאזהלימודיםשנתשחלפהלאחררקהמיוחדבחינוך...ריביתלגבותניתן"

.".החובבגיןריביתלהשיתוניתןלתשלוםהמועדעבר

מיץשמומדרתישך-אשרבמלתדשדשן"שלער

.יפו-אביבתלתושביהינםמיוחדחינוךתלמידי27941כינרשםט"תשסמשנתתלמידיםבקובץ.29

עירונימוסדסמל)עירונייםשאינםבמוסדות(%22)תלמידים657ט"תשסבשנתלמדומתוכם

גבוההבעלותכרוךעירונייםשאינםמיוחדחינוךבמוסדותתלמידיםשיבוץ.(607000-מגדול

אגףסקרפיעל.התלמידיםאתהמקבלותאחרותולבעלויותלרשויותבתשלומיםוכןהסעותשל

יפו-אביבתלתושביהמיוחדהחינוךמתלמידי%18-כלמדושנהבאותה72007משנתתקציבים

עבודהפיעל.להסעתםיועד(ח"שמיליון7.3)ההסעותמתקציב%29-ולעירימחוץבמוסדות

הלומדיםהמיוחדהחינוךתלמידיעבורהעירייהשילמה72004בשנתתקציביםבאגףשנערכה

נמיליון6.2בסךחוץתלמידיתשלומילעירמחוץ
~

.
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~
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~
אה,רי,קרהע

הםמוסדאורשותבאיזהAdfבמערכתהוזןלאלעירימחוץששובצוהתלמידיםמתוך78לגבי.30

.(69104)בלבד"אביבלתלמחוץמוסד"קודהוזןאלאמשובצים7

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרהמיוחדחינוךמחלקתמנהלת

.".החינוךמסהמנהל.נ.חעםיחדממופל"

בתלמתאימותמיוחדחינוךמסגרותלהםשאיןחרדיים7בתלמידיםמדוברמהמקרים80-בלפחות.31

הללושהמסגרותמבליאחרות7ברשויותמיוחדחינוךבמסגרותלשבצםנאלציםלעתים.יפו-אביב

מנהלתלדברי.העירלתושבימקוםאלהבמסגרותישתמידולאשיבוץ7צוותידיעלמוכרות

להסיעםאובעירחרדייםמיוחדחינוךמוסדותלפתוחאםכלכלישיקוללערוךישהחינוך7מינהל

.חוץתלמידיתשלומיולשלם

ועדותעלהממונהלדברי.הערביהמגזרהואמיוחדלחינוךמוסדכיוםלומיועדשאיןנוסףמגזר.32

בנישאינםתלמידיםשלמיוחדלחינוךספרלבתינשלחיםהערבימהמגזרתלמידיםהשמה7

אתעליהםהמקשותוהתנהגותיותרגשיותמבעיותאו/ושפהמבעיותסובליםשהםאףעלמגזרם7

הערביבמגזרהמיוחדהחינוךשלספרלבתיאלהתלמידיםנשלחיםלחילופין.ההסתגלות

ספרביתביפוהיהשנים10-כלפניעדכייצוין7.(וליה'לג'גטירה7)יחסיתמרוחקותברשויות

קהילהקשרימנהלתולדבריהמינהלמנהלתלדבריאך7(.ו)הערבילמגזרהמיועדמיוחדלחינוך

מנהלתלדברי.המנהלשלהלקויתפקודועקבנסגרזהספרבית-החינוךבאגףהציבורופניות

המגזרעבורמיוחדלחינוךחדשספרביתלפתוחאפשרותכיוםנשקלת7(10/11/1)החינוךמינהל

משרדעםבשיתוףהענייןהתכנותאתבודקיםאנואלהבימים"וב7"תשעהלימודיםבשנתהערבי

למידהלקויות-מסוימותבבעיותממוקדשיהיהספרבביתדוברהמינהלימנהלתלדברי."החינוך

במגזראחרותמלקויותהסובליםתלמידיםלגביאךהתנהגותיות7והפרעותקלפיגורתחומיות7רב

.בעינהשיבוצםבעייתתישארהערבי

לילדיםהחינוךיבאגףהציבורופניותקהילהקשרימנהלתולדבריהשמהועדותעלהממונהלדברי.33

מחלקתשלמסמךלפי.לירושליםמוסעיםוהםבעירימענהאיןמורכבותלקויותעםעיוורים

הייתה2009בשנתבירושליםלעיווריםחינוךלביתבודדתלמידהסעתעלותהיסעים7

1127539נ
~

.
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קולפותשמשויותהטעייהשלליץתלמידיתשלומי

העוזרת.חוץתלמידילתשלומיבקשותשולחותיפו-אביבתלתלמידיאתהקולטותהרשויות.34

נדרשיםבגינםהתלמידיםפרטיאתAdfבמערכתלבדוקצריכהמיוחדחינוךמחלקתלמנהלת

אם.הבקשהשולחיעםטלפוניקשריוצרתהיא,MFבמערכתנמצאאינוהתלמידאם.התשלומים

במינהלביתיהחוץהטיפולאחראיתאללמנהלתהעוזרתפונה-בפנימייהמקורההבקשה

לאחר.התשלוםאתשביקשבמוסדהתלמידלימודיאתשתאשרמנתעלהחברתיים7השירותים

.תשלוםלצורךהחינוךמינהלבחשבותלעובדתמועברותהבקשותהבדיקה7

שילמהבגינםתלמידיםשלחלקיתרשימההחינוךמינהלחשבותמעובדתקיבלההביקורת.35

כ"בסה.("חוץתלמידיתשלומירשימת")להלן)ט"תשסשנתעבורחוץתלמידיתשלומיהעירייה

נ274167260זו7רשימהלפיהעירייה7ידיעלשולמו
~

-כבגיןקולטותובעלויותרשויות88-ל

אביבילתלמחוץתלמידים657שובצושנהבאותהכאמורי)יפו-אביבתלתושביתלמידים300

.(בלבדחלקיתרשימהזוהיכןועל

)הבאיםהנתוניםלביןחוץתלמידיתשלומישברשימתהתלמידיםפרטיביןהשוותההביקורת.36

נתוני")להלן)(תמידמעודכניםשאינם)Adfבמערכתמיוחדחינוךתלמידיקובץנתוני*

)tthdfמערכת

("התשלוםבקשות")להלן)הקולטותוהבעלויותהרשויותשלהתשלוםבקשות*

מינהלנתוני")להלן).החברתייםהשירותיםממינהללביקורתהתלמידיםעלשנמסרהמידע*

.("החברתייםהשירותים

שולמובגינםתלמידים43נמצאותלמידים3007-כהכוללתחוץתלמידיתשלומירשימתמתוך.37

נ3357244
~

מהמוסדהתשלוםבקשות7A4fמערכתנתוניביןהתאמהאיןלגביהםואשר7

אלהתלמידיםלימודימקוםלגביודאותאיןכןעל.החברתייםהשירותיםמינהלונתוניהחינוכי7

לגביהממצאיםפירוטלהלן.יפו-אביבתלתושביהיותםלגביאו/וט"תשסהלימודיםבשנת

)האמוריםהתלמידים

נ407792בסךחוץתלמידיתשלומישולמוהללויהמקרים43-מ6לגבי.א
~

תלמידיםבגין

אתשביקשובמסגרותי(08.9.1-09.7.1)ט"תשסבשנתהנראהככללמדושלא

החינוכיהמוסדאתהשנהבתחילתשעזבותלמידיםבגיןשולמושהתשלומיםאוהתשלומים

.('אנספחראהלפירוט)התשלומיםאתשביקש

נ47487בגינוששולמותלמידלגבי.ב
~

התשלום7בקשות)שהואמקורמשוםמידעשוםאין

.('בנספחראה)(חברתייםשירותיםמינהל7A4fמערכת
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אה,רי,מוקרהעגו.-נ,תתיאו"י'ע

נ1407733שולמובגינםמהתלמידים187לגבי.ג
~

התאמהאיקיימתאומסמכיםחסרים

בקשתעבורםשישתלמידיםלמשליבפועללהתלמידיםלמדוהיכןברורשלאכךבנתונים7

השירותיםבמינהלאוAdfבמערכתנתוניםעליהםאיןאךהחינוכימהמוסדתשלום

Adfבמערכתהמידעאתסותרתהחינוכימהמוסדהתשלוםשבקשתתלמידים;החברתיים

;מאושרתתשלוםבקשתללאתלמידים;החברתייםהשירותיםבמינהלנוסףמידעללא

נספחראה)החברתייםהשירותיםבמינהלעליהםמידעללאלעירמחוץפנימיותתלמידי

.('ג

נ1497232שולמובגינםמהתלמידים187לגבי.ד
~

מנתונישוניםAdfמערכתנתוניהיו

לאAdfשמערכתמשוםהנראהככלהחברתיים7השירותיםמינהלונתוניהתשלוםבקשות

.('דנספחראה)בפרטיהםעודכנה

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהעירייהגזבר

השנהכלועבורתלמידכלעבורמראשמשולםהקולסתלרשותהתשלום:כילהבהירראוי"

לימודיאחרימעקבמבצעתאינההחשבות.מיוחדלחינוךמהמחלקההמתקבליםלנתוניםבהתאם

מהמוסדתשלוםדרישתפיעלמתבצעהתשלום.השנהבמהלךהשוניםבמוסדותהתלמידים

רשימות.התשלוםאתהמאשריםבעירייהמיוחדלחינוךוהמחלקההמוסדמנהלידיעלהחתום

מינהל-כספיםבמחלקתהכנסותבמדורנמצאיםהתשלומיםופרוםהאסמכתאות,התלמידים

.".החינוך

נ297777ט"תשסבשנתהעירייהששילמהחוץתלמידיתשלומיברשימתנרשמוכןכמו.38
~

חויבהבגינםהתלמידיםשלמזהיםפרטיםשפורטומבלישונותיולרשויותלבעלויותששולמו

.('הנספחראה)העירייה

הגזברןמסרהנספחלגבי

פירוםקייםאךלמבלהמכניתהוקלדולאהשמות:הפרסייםוהמוסדותהמקומיותהרשויותלגבי"

.".לתשלוםוהבקשותהתלמידיםפרמישל

היהלאהפירוטבדיעבד7התלמידיםפירוטאתקיבלההביקורתהלנספחלגביהביקורתהערת

.התשלומיםאחראיתשלהבקרהבנייר
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~
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:לבלתשומת

,הממצאיםאימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

.11.1.27העירייהגזברהתייחסות-אנספח

.11.1.27חברתייםשירותיםמינהלמנהלתהתייחסות-בנספח

.11.1.16מיוחדחינוךמחלקתמנהלתהתייחסות-גנספח

.11.1.20ברושיםספרביתמנהלתהתייחסות-דנספח

מסקנרת

ופשרלהחןהשיבוץבשהותהשתתקות

בניגודהשיבוץיצוותלדיוניפסיכולוגזומןלאהמבוקרתמהתקופהבחלקכיעולהמהממצאים.39

.לדיוניםלזמנוהמחייבתשיבוץיבחוזרמפורשתלהוראה

חוזרפיעלבלבדהמלצהבגדרהינה(מזימונולהבדיל)שיבוץבצוותפסיכולוגשלהשתתפותו.40

(ספרביתבתלמידיכשהמדובר)השיבוץצוותמדיוניקבעדרךפסיכולוגהעדרותאולם.שיבוץ

.הנדוניםהתלמידיםצרכיאתההולמתהחינוכיתהמסגרתלגבימקצועיייעוץמהצוותמונעת

ביןטלפוןבשיחותהתלמידיםשיבוץלגביהחלטותבעברהתקבלושיבוץיחוזרלהוראתבניגוד.41

כתיבתוללאהשיבוץצוותשלהתכנסותללאהמיוחדהחינוךלמפקחתלשעברהמחלקהמנהלת

אתההולמתהמסגרתלגבינאותדיוןמאפשרתלאזומעיןהתנהלותהביקורתילדעת.פרוטוקול

.התלמידיםצרכי

שיבוץהחלשותומיומשר

לאחראיתבנושאפניותוריבוימיוחדחינוךלמחלקתהמגיעיםתלמידיםשיבוציעלערריםריבוי.42

השיבוץבעתוהוריוהתלמידלהעדפותמספקתהתיחסותאיןכיחששמעליםקהילהלקשרי

.החינוכימהמוסדהמגוריםמקוםמרחקכגוןולשיקוליםהראשוניל
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הליךשליעילותולגביחששמעלההחינוךלמשרדהמגיעיםתלמידיםשיבוציעלהערריםריבוי.43

שדןהרכבאותודןמיוחדחינוךבמחלקתהעררשבהליךיצויןי.מיוחדחינוךבמחלקתהערר

.(המיוחדהחינוךומפקחתמיוחדחינוךמחלקתמנהלת)הראשוניבשיבוץ

לדעת.בהםהטיפולולאופןהמתקבליםלערריםבנוגעעזררישומיעורכתאינההמחלקה.44

ההליךאתלשפרבמטרהנתוניםניתוחלערוךמאפשריםהיוכאמוריעזררישומיהביקורתי

.הערריםהיקףאתולהקטין

יפו-אשגבבתלבמוסדותזיץתלמידיושיבורן

ואף%50-כהואיפו-אביבתלבעירהמיוחדהחינוךבמוסדותהלומדיםהחוץתלמידישיעור.45

.העירתושביאינםהתלמידיםשלהמכריערובםבהםמיוחדחינוךמוסדותקיימים.מכךלמעלה

מדינמוכיםהשתתפותתשלומישעקבכךיעלהצביעהתקציביםאגףשל(2004משנת)בדיקה.46

לימודיאתשנבדקה7הלימודיםבשנתמממנההעירייההשולחותיוהרשויותהחינוךמשרדשל

נ373107000-כשלבסךבעירמיוחדלחינוךהספרבבתיהחוץתלמידי
~

דיוןעלתיעודבהעדר.

עלבכלליאםהתקבלוהחלטותאלולדעתניתןלאובהמלצותיה7האמורההבדיקהבממצאיכלשהו

.זהבנושאהעירייההנהלתידי

בה)החוץתלמידיתשלומילתעריפיהקריטריוניםבדברמשרדית-הביןבוועדהדיוןלאחרגם.47

בעלויותהשולחותהרשויותשלההשתתפותשיעור-(תקציביםאגףנציגיהיתרביןהשתתפו

בנטללשאתממשיכהיפו-אביבתלעיריית.משמעותיתגדללאיפו-אביבבתלהלומדיםתלמידיהן

.שבעירהמיוחדהחינוךבמוסדותחוץתלמידילימודיבשלמשמעותיכלכלי

חוץתלמידיתשלומיגובהלקביעתהקריטריוניםאחדהינוהתגבורסייעותשעותשמספרלמרות.48

בהתאםהשולחותהרשויותחיוביאתלעיתיםמעדכןאינוש"אגדעירוני7מיוחדלחינוךמוסדבכל

מכךכתוצאה.הלימודיםשנתתחילתלאחרשאושרותגבוריסייעותשעותשלבפועללתוספות

החיוביםש7"באגדהגבייהנציגתלטענת.מהנדרשיותרנמוךבסכוםהשולחותהרשויותמחויבות

הרלוונטייםהנתוניםאתמעביראינוהחינוךמינהלשלעתיםמשוםכראוימתעדכניםאינם

.ש"לאגד

יצירת
~

Rhafnתשליםודרישות

תשלומיבגיןחיוביםליצירתהנדרשהמידעמלואשברשותוהעירוניהגורםהינוהחינוךמינהל.49

סייעותשעות)כגוןהחיוביםאתהמרכיביםלפרמטריםבנוגעעדכנימידעברשותו)חוץתלמידי

אחראיאינוהמינהלזאת7למרות.(ועודהספרבתילתלמידיהניתניםמיוחדיםשירותיםתגבורי

אשרש"אגדהינו(לגבייתםבנוסף)החיוביםביצירתהמטפלהעירוניהגורם.החיוביםיצירתעל

עלולהדבר.החיובאתהמרכיביםלפרמטריםבנוגעהחינוךבמינהלגורמיםמוללהתעדכןאמור

14
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ש"שלאגדמשוםמהנדרש7יותרנמוכיםבתעריפיםתחוייבנההשולחותשהרשויותלכךלהוביל

.במועדרלוונטימידעיועברלא

לא7(בעירהלומדיםהחוץתלמידיבגין)השולחותלרשויותהעירייהשהפיקההתשלוםדרישות.50

שנותבגיןלדוגמה7כך.חוץתלמידיתשלומיבחוזרלקבועבניגודלצרכן7המחיריםלמדדהוצמדו

מיליוןכרבעשלבסךהשולחותיהרשויותאתהעירייהחייבהלאבלבדיע"ותשט"תשסהלימודים

נ
~

.הביקורתשביצעהתחשיבפיעל

הריץמרשויותהתשריטיםגברית

נציגתלדברי.(השוטפיםהחובותבגבייתעסקואלא)עברחובותלגבייתכללפעלולאש"באגד.51

הביקורתשערכההבדיקהמממצאי.אדםבכחממחסורכתוצאהנבעהדברש7"באגדהגבייה

נמיליון9-כשלבגובהעברחובותקיימיםכיעולהזהבנושא
~

.

שולחותרשויותידיעלורביתהצמדההפרשיתשלוםבאימקורםהאמוריםמהחובות%60-כ.52

הביקורתיממצאיבעקבותשנערךש"והיועמל"המנכבנוכחותבדיון.במועדחובןאתשילמושלא

השירותדעתלחוותבהתאם)אלהחובותלגבייתמשפטיתאכיפהפעולותביצועעלהוחלט

סגןבראשותבדיוןכילביקורתנמסרזאת7למרות.(הביקורתפנייתבעקבותשהתקבלההמשפטי

שהדבריםככלל"הנההחלטהלפילפעולשלאהוחלטהמשפטיימהשירותנציגובנוכחותגזבר

ויתרהבכךי.ואילךא"תשעהלימודיםמשנתרקההחלטהבישוםולהתחילעברלחובותנוגעים

נמליוןכשישהשלבסךחובותגבייתעללמעשה7העיריה
~

.

תושביהמיוחדהחינוךמתלמידיחלקלומדיםבהםהחוץמוסדותלגביMFבמערכתנתוניםהעדר.53

המוסדותעםההתחשבנותבדיקתועלבהם7הטיפולאחרובקרהמעקבעלמקשהיפוי-אביבתל

.הקולטיםוהרשויות

מסגרותמספיקאין-מורכבותלקויותבעלילעיווריםוכןערביםאוחרדייםמיוחדחינוךלתלמידי.54

תלמידיםשיבוץ.חוץלמוסדותלפיכךמוסעיםוהםיפוי-אביבתלבעירמתאימותמיוחדחינוך

ולספקיהקולטותלרשויותתשלומים)גבוהותכספיותבעלויותכרוךעירונייםחוץבמוסדות
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